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DISEGNO DI LEGGE

TITOLO I
DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1.

(Disciplina dell’ordinamento forense)
1. La presente legge, nel rispetto dei principi costituzionali e della normativa comunitaria, disciplina
in modo autonomo la professione di avvocato ¢ le norme in essa contenute hanno carattere di
specialita.
2. In considerazione della specificita e rilevanza della funzione difensiva, I’ordinamento forense:
a) regolamenta 1’organizzazione e ’esercizio della professione di avvocato onde garantire la tutela
degli interessi generali sui quali essa incide;
b) valorizza la rilevanza sociale ed economica della professione forense, favorendo la
partecipazione dell’avvocatura all’organizzazione politica, sociale ed economica del Paese, al fine
di garantire in ogni sede la massima tutela dei diritti, delle liberta e della dignita della persona e
dare attuazione agli articoli 3 e 24 della Costituzione;
¢) garantisce ’indipendenza e ["autonomia degli avvocati, indispensabili condizioni dell’effettivita
della difesa e della tutela dei diritti;
d) tutela ’affidamento della collettivita e della clientela, favorendo correttezza dei comportamenti e
qualita della prestazione professionale.
3. Allattuazione della presente legge si provvede mediante regolamenti adottati dal Consiglio
nazionale forense (CNF). La potesta regolamentare del CNF prevista dalla presente legge,
eccettuata quella relativa al suo funzionamento interno, € esercitata previa richiesta di parere dei
consigli dell’ordine territoriali e sentite le associazioni forensi maggiormente rappresentative, come
tali individuate dal Congresso nazionale forense di cui all’articolo 37, nonché la Cassa nazionale di
previdenza ¢ assistenza forense per le sole materie di suo interesse e, in quanto costituito,
’organismo previsto dallo statuto del Congresso nazionale forense.
4. Al fine della consultazione di cui al comma precedente il CNF trasmette ai soggetti ivi indicati lo
schema di regolamento, fissando un termine per 1’invio dei pareri non inferiore a trenta giorni.
5. Scaduto il termine di cui al comma precedente il CNF raccoglie il parere di una commissione
composta da un delegato per ogni regione designato dagli ordini circondariali della stessa e da un
delegato di ciascuno degli altri soggetti di cui al comma quinto.

6. Tale commissione viene costituita entro sessanta giorni dall’elezione del CNF e dura in carica
quanto il CNF.



Art. 2.

(Disciplina della professione di avvocato)
1. L’avvocato ¢ un libero professionista che opera con attivita abituale e prevalente in piena liberta,
autonomia, ¢ indipendenza, per la tutela dei diritti e degli interessi della persona, in attuazione dei
principi di cui agli articoli 4 e 35 della Costituzione, e dell’articolo 15 della Carta dei diritti
fondamentali dell’Unione europea.
2. L’avvocato, quale soggetto necessario e insostituibile per I’attuazione concreta della giustizia
nella societd e nell’esercizio della giurisdizione, ha la funzione indispensabile di garantire al
cittadino I’effettivita della tutela dei diritti in ogni sede.
3. L’iscrizione ad un albo circondariale ¢ condizione per I’esercizio della professione di avvocato.
L’avvocato pud esercitare ’attivita di difesa avanti tutti gli organi giurisdizionali della Repubblica;
per esercitarla avanti le giurisdizioni superiori deve essere iscritto all’albo speciale regolato
dalP’articolo 20.
4. Nell’esercizio delle loro funzioni ed attivita, I’ordine forense e 1’avvocato sono soggetti soltanto
alla legge.
5. Sono attivita esclusive dell’avvocato, in quanto necessarie e insostituibili per la tutela del diritto
alla difesa costituzionalmente garantito: la rappresentanza, 1’assistenza e la difesa nei giudizi avanti
a tutti gli organi giurisdizionali, nelle procedure arbitrali, nei procedimenti di fronte alle autorita
amministrative indipendenti e ad ogni altra amministrazione pubblica, e nei procedimenti di
mediazione e di conciliazione, salvo quanto previsto dalle leggi speciali per ’assistenza e la
rappresentanza per la pubblica amministrazione.
6. Sono riservate in via generale agli avvocati e, nei limiti loro consentiti da particolari disposizioni
di legge, agl iscritti in altri albi professionali, I’assistenza, la rappresentanza e la difesa in
procedimenti di natura amministrativa, tributaria e disciplinare.
7. E riservata, altresi, agli avvocati in quanto soggetti necessari ed insostituibili per assicurare ai
cittadini una tutela dei diritti competente e qualificata, 1’attivita, svolta professionalmente, di
consulenza legale e di assistenza stragiudiziale in ogni campo del diritto, fatte salve le particolari
competenze riconosciute dalla legge ad altri esercenti attivita professionali, espressamente
individuati con riguardo a specifici settori del diritto.
8. L’uso del titolo di avvocato spetta esclusivamente a coloro che siano o siano stati iscritti ad un
albo circondariale.
9. L’uso del titolo & vietato a chi sia stato radiato.
10. La violazione delle disposizioni di cui al presente articolo, quando non costituiscano piu grave
reato, ¢ punita, nel caso di usurpazione del titolo di avvocato, ai sensi dell’articolo 498 del codice
penale e, nel caso di esercizio abusivo delle funzioni, ai sensi dell’articolo 348 dello stesso codice.

Art. 3.
(Doveri e deontologia)

1. L’avvocato ¢ tenuto a rispettare le leggi e il codice deontologico, a tutela dell’interesse pubblico
al corretto esercizio della professione. L’esercizio dell’attivita dell’avvocato deve essere fondato
sull’autonomia e sulla indipendenza di giudizio intellettuale e tecnica. E dovere dell’avvocato
adempiere agli obblighi della difesa d’ufficio e del patrocinio in favore dei non abbienti.

2. La professione forense deve essere esercitata con indipendenza, lealta, probita, dignita, decoro e
diligenza tenendo conto del rilievo sociale della difesa e rispettando i principi della corretta e leale
concorrenza.

3. Le norme deontologiche, la cui violazione comporta responsabilita disciplinare, sono emanate
dal CNF, sentiti gl Ordini forensi circondariali, con la finalita di tutelare I’interesse pubblico al
corretto esercizio della professione, che deve essere esercitata per la prevalente tutela dell’interesse
del cliente. Le norme di cui al presente comma sono aggiornate periodicamente ¢ realizzano 1



principi etici della professione e quelli enunciati dalle leggi, nel rispetto del diritto comunitario, da
attuare tenendo conto delle consuetudini e delle tradizioni italiane.

4. 11 codice deontologico e 1 suoi aggiornamenti sono pubblicati e resi accessibili a chiunque
secondo norme stabilite con decreto del Ministro della giustizia, adottato ai sensi dell’articolo 17,
comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400.

Art. 4.

(Associazioni e societa tra avvocati e multidisciplinari)
1. La professione forense pud essere esercitata, oltre che a titolo individuale, anche in forma
associativa o sociletaria, purché con responsabilita solidale e illimitata dei soci, tutti
necessariamente iscritti all’albo. Lo svolgimento di attivita professionale ¢ personale anche
nell’ipotesi in cui I'incarico sia conferito all’avvocato componente di un’associazione o societa
professionale. L’appartenenza a un’associazione o a una societa non pregiudica I’autonomia o
I'indipendenza intellettuale o di giudizio degli associati e dei soci. Alle societa si applicano le
norme del decreto legislativo 2 febbraio 2001, n. 96; alle associazioni professionali si applicano
I’articolo 1 della legge 23 novembre 1939, n. 1815, e le norme della societa semplice, in quanto
compatibili.
2. E vietata la costituzione di societa di capitali che abbiano nel proprio oggetto 1’esecuzione delle
prestazioni indicate nell’articolo 2.
3. Le associazioni ¢ le societa di cui al comma 1 possono essere anche multidisciplinari,
comprendendo, oltre agli iscritti all’albo forense, altri professionisti iscritti in albi appartenenti a
categorie individuate dal CNF con regolamento.
4. Le societa o associazioni multidisciplinari possono comprendere nel loro oggetto ’esercizio di
attivitd proprie della professione di avvocato solo se, e fin quando, vi sia tra i soci od associati
almeno un avvocato iscritto all’albo. Solo gli iscritti nell’albo degli avvocati e i praticanti avvocati
nel periodo di abilitazione al patrocinio, nei limiti della loro competenza, possono eseguire le
prestazioni esclusive o riservate, indicate nell’art. 2. Le associazioni e le societa hanno ad oggetto
esclusivamente lo svolgimento di attivita professionale, non hanno natura di imprese commerciali ¢
non sono assoggettate alle procedure fallimentari ¢ concorsuali.
5. L’associato e il socio possono far parte di una sola associazione o societa.
6. Le associazioni e le societa sono iscritte in un elenco speciale aggiunto all’albo forense nel cui
circondario hanno sede. La sede dell’associazione o della societa ¢ fissata nel circondario ove si
trova 1l centro principale degli affari. I soci e gli associati hanno domicilio professionale nella sede
della associazione o della societa.
7. Alle societd multidisciplinari si applicano, in quanto compatibili, le norme che regolano le
societa tra avvocati indicate nel comma 1.
8. L’attivita professionale svolta dagli associati o dai soci da luogo agli obblighi e ai diritti previsti
dalle norme previdenziali.
9. I redditi delle associazioni e delle societa sono determinati secondo i criteri di cassa, come per i
professionisti che esercitano la professione in modo individuale.
10. Gli avvocati, le associazioni e le societa di cui al presente articolo possono stipulare fra loro
contratti di associazione in partecipazione ai sensi dell’articolo 2549 e seguenti del codice civile,
nel rispetto delle disposizioni del regolamento emanato dal CNF al fine di adeguare le suindicate
norme del codice civile alle previsioni della presente legge ed alle specificita della professione
forense.
11. Il socio o I’associato deve essere escluso se cancellato dall’albo con provvedimento definitivo o
sospeso con provvedimento disciplinare definitivo non inferiore ad un anno e pud essere escluso
secondo quanto previsto dall’art. 2286 c.c.



Art. 5.

(Segreto professionale)
1. L’avvocato ¢ tenuto nei confronti della parte assistita alla rigorosa osservanza del segreto
professionale nell’attivita di rappresentanza e assistenza in giudizio, nonché nello svolgimento
dell’attivita di consulenza legale e di assistenza stragiudiziale.
2. L’avvocato ¢ altresi tenuto all’osservanza del massimo riserbo in ordine agli affari in cui € stato
chiamato a svolgere la sua opera.
3. L’avvocato ¢ tenuto ad adoperarsi per far osservare gli obblighi di cui al presente articolo anche
ai suoi collaboratori e dipendenti.
4. L’avvocato, 1 suoi collaboratori e dipendenti non possono essere obbligati a deporre nei giudizi
di qualunque specie su cid di cui siano venuti a conoscenza nell’esercizio della professione o
dell’attivita di collaborazione o in virtu del rapporto di dipendenza, salvo quanto disposto nel
codice di procedura penale.

Art. 6.

(Prescrizioni per il domicilio)
1. L’avvocato deve iscriversi nell’albo del circondario del Tribunale ove ha domicilio
professionale. Il domicilio professionale ¢ il luogo ove I’avvocato svolge la professione in modo
prevalente. Ogni variazione ¢ tempestivamente comunicata per iscritto all’ordine. In mancanza,
ogni comunicazione del Consiglio dell’Ordine di appartenenza si intende validamente effettuata
presso ’ultimo domicilio.
2. L’avvocato che stabilisca uffici al di fuori del circondario del Tribunale ove ha domicilio
professionale ne da immediata comunicazione scritta sia all’ordine di iscrizione, sia all’ordine del
luogo ove si trova I’ufficio.
3. Presso ogni ordine ¢ tenuto un elenco degli avvocati iscritti in altri albi che abbiano ufficio nel
circondario ove ha sede I’ordine.
4. La violazione degli obblighi prescritti ai commi 1 e 2 costituisce illecito disciplinare.

Art. 7.
(Impegno solenne)
1. Per poter esercitare la professione, I’avvocato assume dinanzi al consiglio dell’ordine in pubblica
seduta I’impegno di osservare 1 relativi doveri, secondo la formula: «Consapevole della dignita
della professione forense e della sua funzione sociale, mi impegno solennemente ad osservare con
lealta, onore ¢ diligenza i doveri della professione di avvocato per i fini della giustiziay.

Art. 8.

(Specializzazioni)
1. E riconosciuta la possibilita per gli avvocati di ottenere ¢ indicare il titolo di specialista, secondo
modalita che sono stabilite con regolamento adottato dal CNF ai sensi dell’articolo 1, comma 5, ¢
acquisiti 1 pareri delle associazioni specialistiche costituite ai sensi del comma §.
2. 1l regolamento di cui al comma 1, prevede in maniera da garantire liberta e pluralismo
dell’offerta formativa e della relativa scelta individuale:
a) I’elenco delle specializzazioni riconosciute, tenuto anche conto delle specificita formative
imposte dai differenti riti processuali, da aggiornarsi almeno ogni tre anni;
b) 1 percorsi formativi e professionali, di durata almeno biennale, necessari per il conseguimento
dei titoli di specializzazione, ai quali possono accedere soltanto gli avvocati che alla data della
presentazione della domanda di iscrizione abbiano maturato una anzianita di iscrizione all’albo
avvocati, ininterrottamente e senza sospensioni, per almeno due anni;
¢) le prescrizioni destinate agli ordini territoriali, alle associazioni forensi, ad altri enti ed istituzioni
pubbliche o private per I’organizzazione, anche di intesa tra loro, di scuole e corsi di alta
formazione per il conseguimento del titolo di specialista;
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